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I.  Introduction 

1.  Le  present  rapport,  qui  fait  suite  a  la  declaration  du  President  du  Conseil  de 
securite  en  date  du  16  decembre  2014  (S/PRST/2014/27),  dresse  un  etat  de  la  mise  en 
oeuvre  du  Cadre  commun  Organisation  des  Nations  Unies-Union  africaine  pour  un 
partenariat  renforce  en  matiere  de  paix  et  de  securite,  notamment  dans  le  contexte  de 
la  pandemie  de  maladie  a  coronavirus  (COVID-19),  ainsi  que  de  1’evolution  du 
partenariat  et  des  efforts  deployes  pour  le  renforcer.  II  decrit  les  principales  activites 
menees  par  le  Bureau  des  Nations  Unies  aupres  de  l’Union  africaine  (BNUUA)  et, 
plus  largement,  l’Organisation  des  Nations  Unies,  depuis  la  sortie  de  mon  precedent 
rapport  (S/2019/759),  paru  le  19  septembre  2019,  notamment  comme  suite  aux 
resolutions  2320  (2016),  2378  (2017)  et  2457  (2019)  du  Conseil,  et  conformement 
aux  objectifs  de  developpement  durable. 


II.  Le  partenariat  strategique  entre  l’Organisation  des  Nations 
Unies  et  l’Union  africaine 

2.  Le  partenariat  strategique  ONU-Union  africaine  est  d’une  importance 
primordiale  face  aux  defis  complexes  que  doit  relever  l’Afrique  en  matiere  de  paix  et 
de  securite.  Dans  les  dernieres  annees,  les  deux  organisations  ont  travaille  a 
approfondir  leur  collaboration  a  tous  les  stades  du  cycle  de  conflit,  conscientes  de 
leurs  atouts  respectifs  comme  des  valeurs  et  des  interets  qu’elles  partagent,  et  fideles 
a  l’engagement  pris  a  l’egard  de  la  mise  en  oeuvre  du  Programme  de  developpement 
durable  a  l’horizon  2030  et  de  l’Agenda  2063  :  L’Afrique  que  nous  voulons. 


Le  Conseil  de  securite  de  l’ONU  et  le  Conseil  de  paix  et  de  securite 
de  l’Union  africaine 


3.  Une  coordination  et  une  collaboration  etroites  entre  le  Conseil  de  securite  et  le 
Conseil  de  paix  et  de  securite  de  l’Union  africaine  s’imposent  dans  le  cadre  de  la  prise 
de  decisions  si  l’on  veut  lutter  efficacement  contre  les  conflits  en  Afrique.  Au  cours 
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de  la  periode  consideree,  les  deux  Conseils  se  sont  employes  a  renforcer  cette 
coordination  et  l’echange  d’ informations,  les  trois  membres  africains  non  permanents 
du  Conseil  de  securite  continuant  a  cet  egard  de  jouer  le  role  essentiel  de  trait  d’union. 

4.  Le  22  octobre  2019,  les  membres  des  deux  Conseils  ont  tenu  leur  treizieme 
reunion  consultative  annuelle  conjointe  a  Addis- Abeba,  durant  laquelle  ils  ont  passe 
en  revue  les  questions  relatives  a  la  paix  et  a  la  securite  en  Afrique,  et  notamment  en 
Republique  centrafricaine,  en  Libye,  au  Soudan  du  Sud  et  dans  la  region  du  Sahel. 
Cette  reunion  a  ete  precedee  du  quatrieme  seminaire  informel,  ou  les  deux  Conseils 
ont  reaffirme  leur  soutien  a  l’initiative  «  Faire  taire  les  armes  en  Afrique  »,  dont 
1’ importance  a  ete  soulignee  par  le  Conseil  de  securite  dans  la  resolution  2457  (2019). 
L’ accent  a  ete  mis  sur  l’application  des  dispositions  des  cadres  communs  Organisation 
des  Nations  Unies-Union  africaine,  en  donnant  la  priority  a  la  prevention,  a  l’alerte 
rapide,  a  la  promotion  des  mesures  de  confiance  et  aux  processus  de  consolidation  de 
la  paix  associant  les  femmes  et  les  jeunes.  En  outre,  les  deux  Conseils  ont  exprime 
leur  accord  au  sujet  de  1’utilite  et  de  la  necessity  de  visites  conjointes  sur  le  terrain, 
meme  s’il  n’y  a  pas  eu  consensus  sur  les  modalites  de  ces  visites. 

5.  Au  cours  de  la  periode  consideree,  mes  representants  et  envoyes  speciaux  ont 
regulierement  informe  les  deux  Conseils  sur  la  situation  dans  les  differents  pays  et 
dans  la  region  et  sur  les  questions  thematiques.  Nombre  de  ces  reunions  d’information 
ont  ete  conduites  de  concert  avec  leurs  homologues  de  l’Union  africaine,  ce  qui  a 
permis  aux  deux  Conseils  de  beneficier  des  points  de  vue  et  des  idees  des  deux 
organisations  et  a  mis  en  lumiere  notre  etroite  collaboration.  Depuis  le  debut  de  la 
pandemic  de  COVID-19,  ces  reunions  d’information  se  deroulent  par 
visioconference. 

6.  Le  Conseil  de  paix  et  de  securite  s’est  rendu  sur  le  terrain,  en  Gambie,  les  29  et 
30juillet2012,  et  au  Soudan  du  Sud,  du  18  au  20  fevrier  2020,  pour  pouvoir  se  rendre 
compte  directement  de  la  situation  sur  place.  En  Gambie,  il  s’est  redit  determine  a 
continuer  de  preter  main-forte  au  pays,  dans  le  respect  des  instruments  et  principes 
de  l’Union  africaine,  soulignant  qu’il  etait  necessaire  de  reformer  la  fonction 
publique,  de  prendre  pleinement  en  main  le  processus  de  reforme  du  secteur  de  la 
securite  et  d’associer  les  femmes  et  les  jeunes  aux  processus  de  reforme  engages.  Au 
cours  de  sa  visite  au  Soudan  du  Sud,  effectuee,  avec  l’appui  de  l’ONU,  quelques  jours 
a  peine  avant  la  formation  du  Gouvernement  provisoire  d’union  nationale  revitalise, 
le  22  fevrier,  il  s’est  entretenu  avec  mon  representant  special  pour  le  Soudan  du  Sud 
et  d’autres  responsables.  Le  Conseil  a  exprime  sa  solidarity  avec  la  population  sud- 
soudanaise  et  redit  qu’il  soutenait  la  mise  en  oeuvre  integrate  de  l’accord  de  paix 
revitalise. 

7.  Les  trois  Etats  d’Afrique  membres  non  permanents  du  Conseil  de  securite  ont 
continue  d’exprimer  les  positions  africaines  communes,  notamment  dans  le  cadre  de 
declarations  conjointes,  en  veillant  a  ce  que  les  debats  portant  sur  les  questions 
d’importance  vitale  pour  l’Afrique  beneficient  des  points  de  vue  du  continent.  Ils  ont 
invite  la  Mission  permanente  d’observation  de  l’Union  africaine  aupres  de 
l’Organisation  des  Nations  Unies,  la  Sous-Secretaire  generate  pour  l’Afrique  ainsi 
que  la  Conseillere  speciale  pour  l’Afrique  a  presenter  des  exposes  mensuels  sur  le 
programme  de  travail  du  Conseil  de  securite. 

8.  A  Addis-Abeba,  la  Commission  de  l’Union  africaine  et  le  Bureau  des  Nations 
Unies  aupres  de  l’Union  africaine  ont  aide  a  organiser  des  reunions  mensuelles  de 
coordination  entre  les  representants  de  la  presidence  du  Conseil  de  securite  et  ceux 
de  la  presidence  du  Conseil  de  paix  et  de  securite  afin  que  ceux-ci  puissent  debattre 
des  priorites  et  des  programmes  de  travail  du  mois  a  venir,  ainsi  que  des  possibility 
de  renforcement  de  la  coordination.  Les  13  et  14  janvier,  les  membres  africains  du 
Conseil  de  securite  et  les  membres  du  Conseil  de  paix  et  de  securite  de  l’Union 
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africaine  ont  tenu  leur  seminaire-retraite  annuel  a  Libreville  sur  le  theme  «  Faire  taire 
les  armes  :  creer  un  environnement  propice  aux  enfants  dans  les  situations  de 
conflit  ».  Le  Bureau  a  commence  de  publier  une  circulaire  hebdomadaire  qui  fournit 
opportunement  au  Conseil  de  paix  et  de  securite  une  vue  d’ensemble  detaillee  des 
informations  disponibles  au  public  sur  Tissue  des  reunions  du  Conseil  de  securite  sur 
l’Afrique. 

9.  Le  Bureau,  avec  le  concours  de  l’Equipe  chargee  du  partenariat  avec  TUnion 
africaine  et  de  la  Division  des  affaires  du  Conseil  de  securite,  a  organise,  du 
30  septembre  au  4  octobre,  l’atelier  annuel  du  Comite  d’experts  du  Conseil  de  paix  et 
de  securite,  au  Siege  de  l’Organisation  des  Nations  Unies  a  New  York  afin  de  mieux 
faire  connaitre  les  methodes  de  travail  du  Conseil  de  securite  et  de  tenir  des 
discussions  informelles  avec  les  homologues.  Les  15  membres  du  Conseil  de  paix  et 
de  securite  ont  envoye  des  representants  participer  a  Tatelier. 

Le  Secretariat  de  1’ Organisation  des  Nations  Unies 
et  la  Commission  de  l’Union  africaine 

10.  Au  regard  des  menaces  complexes  qui  pesent  sur  la  paix  et  la  securite,  il  est 
essentiel  de  renforcer  la  collaboration  entre  1’ONU  et  TUnion  africaine  pour  pouvoir 
s’attaquer  aux  causes  profondes  de  la  violence  et  des  conflits,  maintenir  la  paix  et 
promouvoir  le  developpement  durable.  Grace  notamment  au  Cadre  commun 
Organisation  des  Nations  Unies-Union  africaine  pour  un  partenariat  renforce  en 
matiere  de  paix  et  de  securite  et  au  Cadre  de  mise  en  oeuvre  de  l’Agenda  2063  et  du 
Programme  de  developpement  durable  a  l’horizon  2030,  la  collaboration  entre  les 
deux  organisations  est  plus  constructive  et  systematique.  Dans  T  elocution  que  j’ai 
prononcee  a  l’occasion  de  la  trente-troisieme  session  ordinaire  de  la  Conference  de 
TUnion  africaine  a  Addis- Abeba,  en  fevrier,  j’ai  fait  observer  que  face  aux  defis 
complexes  auxquels  nous  etions  confrontes,  multiformes  et  lourds  de  consequences, 
notre  reponse  se  devait  d’etre  collective,  exhaustive  et  coordonnee.  J’ai  felicite 
TUnion  africaine  d’avoir  adopte  comme  theme  de  l’annee  l’objectif  «  Faire  taire  les 
armes  :  creer  des  conditions  propices  au  developpement  de  l’Afrique  »  et  j’ai 
confirme  que  l’ONU  entendait  continuer  de  travailler  en  etroite  collaboration  avec 
TUnion  africaine  pour  parvenir  aux  fins  ambitionnees  dans  cette  initiative  et  a 
«  l’Afrique  que  nous  voulons  »,  conformement  a  l’Agenda  2063. 

11.  En  octobre  2019,  la  Vice-Secretaire  generale  et  l’Envoyee  speciale  du  President 
de  la  Commission  de  TUnion  africaine  pour  les  femmes,  la  paix  et  la  securite  ont 
dirige  une  mission  de  solidarity  conjointe  de  haut  niveau  sur  les  femmes  et  la  paix  et 
la  securite  dans  la  Corne  de  l’Afrique.  Plusieurs  hautes  responsables  de  l’ONU  se 
sont  jointes  a  elles,  dont  ma  representante  speciale  aupres  de  TUnion  africaine  et  la 
Secretaire  executive  de  la  Commission  economique  pour  l’Afrique  (CEA),  ainsi  que 
des  hautes  responsables  de  TUnion  africaine,  dont  la  Commissaire  aux  affaires 
politiques,  la  Commissaire  aux  affaires  sociales,  l’Envoyee  speciale  pour  la  jeunesse, 
et  l’Observatrice  permanente  aupres  de  l’Organisation  des  Nations  Unies.  Au  cours 
de  leurs  deplacements  a  Djibouti,  en  Erythree,  en  Ethiopie  et  en  Somalie,  ces  hautes 
responsables  ont  rencontre  un  eventail  de  dirigeantes  et  de  reseaux  de  femmes, 
notamment  des  soldates  de  la  paix,  des  entrepreneuses,  des  rescapees  de  la  traite 
d’etres  humains  et  de  la  violence  fondee  sur  le  genre,  des  mediatrices,  des  actrices  de 
la  paix  locales,  des  representante s  de  jeunes,  entre  autres,  afin  de  discuter  avec  elles 
de  leurs  priorites,  de  leurs  besoins  et  de  leurs  demandes,  et  de  se  faire  l’echo  des 
grands  messages  qu’elles  portent  aupres  des  decideurs  concernes.  La  mission  a  mis 
en  evidence  les  succes  remportes  par  les  femmes  en  matiere  de  paix,  de  securite  et  de 
developpement  et  souligne  de  nouveau  la  necessity  de  mettre  pleinement  en  oeuvre  le 
programme  relatif  aux  femmes  et  a  la  paix  et  la  securite. 
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12.  Au  cours  de  la  periode  consideree,  le  Secretaire  general  adjoint  aux  operations 
de  paix  et  le  Commissaire  a  la  paix  et  a  la  securite  de  l’Union  africaine  ont  egalement 
effectue  conjointement  des  visites  de  haut  niveau  sur  le  terrain  en  Republique 
centrafricaine,  au  Soudan  et  au  Soudan  du  Sud. 

13.  Les  dix-septieme  et  dix-huitieme  reunions  de  l’Equipe  speciale  conjointe  ONU- 
Union  africaine  chargee  des  questions  de  paix  et  de  securite  se  sont  tenues  les 
21  septembre  2019  et  11  fevrier  2020,  a  New  York  et  Addis-Abeba  respectivement, 
entre  les  Commissaires  a  la  paix  et  a  la  securite  et  aux  affaires  politique  s  de  l’Union 
africaine  et  les  Secretaires  generaux  adjoints  aux  affaires  politiques  et  a  la 
consolidation  de  la  paix,  aux  operations  de  paix  et  a  l’appui  operationnel  de  l’ONU 
ainsi  que  ma  Representante  speciale  aupres  de  l’Union  africaine.  Dans  les  deux  cas, 
les  participants  se  sont  felicites  des  progres  du  renforcement  du  partenariat,  relevant 
en  particulier  la  cooperation  qui  continue  en  matiere  de  prevention  des  conflits,  de 
mediation  et  de  soutien  aux  operations  de  paix.  Les  deux  reunions  ont  porte  sur  le 
renforcement  de  cette  collaboration  et  de  l’harmonisation  entre  les  deux  demarches, 
notamment  en  Republique  centrafricaine,  en  Libye,  au  Mali,  au  Soudan  et  dans  la 
region  du  Sahel.  On  y  a  en  outre  souligne  la  necessity  d’une  coordination  et  d’une 
cooperation  etroite  entre  les  entites  sur  le  terrain  des  deux  organisations,  ainsi  que  la 
participation  significative  des  femmes  aux  processus  de  paix. 

14.  La  treizieme  reunion  consultative  annuelle  ONU-Union  africaine  sur  la 
prevention,  la  gestion  et  le  reglement  des  conflits  (entre  homologues)  s’est  tenue  a 
Addis-Abeba  les  13  et  14  decembre  2019,  avec  la  participation  de  plus  de  70  officiers 
traitants  de  l’ONU,  de  l’Union  africaine  et  des  communautes  economiques  regionales, 
qui  ont  discute  des  situations  de  conflit  sur  le  continent  et  des  moyens  de  renforcer  la 
synergie.  Des  reunions  de  type  «  tours  d’horizon »  se  sont  egalement  tenues 
regulierement,  y  compris  des  reunions  virtuelles,  avec  une  frequence  accrue  apres  la 
survenue  de  la  pandemie  de  COVID-19.  Ces  interactions  ont  contribue  a  renforcer  la 
collaboration  en  permettant  de  mettre  en  commun  les  analyses  et  de  coordonner  les 
reponses. 

15.  L’ONU  a  apporte  un  large  soutien  a  l’initiative  Faire  taire  les  armes  en  Afrique 
de  l’Union  africaine,  conformement  a  la  resolution  2457  (2019)  du  Conseil  de 
securite,  en  contribuant  aux  objectifs  vises  dans  le  cadre  des  activites  des  equipes  de 
pays  des  Nations  Unies,  des  7  missions  de  maintien  de  la  paix  et  des  12  missions 
politiques  speciales  et  autres  missions  de  bons  offices  entreprises  sur  le  continent. 
Les  operations  de  paix  des  Nations  Unies  deployees  sur  le  continent  ont  egalement 
apporte  un  appui  politique,  technique  et  logistique  aux  efforts  de  mediation  de 
l’Union  africaine  et  des  communautes  economiques  regionales,  notamment  en 
Republique  centrafricaine,  en  Guinee-Bissau,  au  Mali,  au  Soudan  et  au  Soudan  du 
Sud. 

16.  Le  dispositif  que  preside  la  Sous-secretaire  generate  pour  1’ Afrique,  mis  en 
place  par  l’ONU  dans  l’objectif  de  faire  taire  les  armes,  a  continue  de  coordonner  et 
de  mobiliser  l’appui  a  cette  initiative.  II  consistait  notamment  en  aides  au 
renforcement  des  capacites  de  mediation,  par  l’intermediaire  du  Groupe  de  l’appui  a 
la  mediation  de  l’Union  africaine  et  du  Reseau  des  femmes  africaines  pour  la 
prevention  des  conflits  et  la  mediation  (FemWise-Africa),  et  a  l’autonomisation 
politique  et  economique  des  femmes,  dans  le  cadre  du  Reseau  des  femmes  d’influence 
en  Afrique.  Sur  le  plan  technique,  une  assistance  a  ete  fournie  aux  operations  de 
soutien  de  la  paix  et  en  matiere  de  lutte  antimines  et  de  desarmement,  demobilisation 
et  reintegration.  Dans  le  cadre  d’un  cours  en  ligne  de  1’ organisation  non 
gouvernementale  Nonviolent  Peaceforce,  le  Departement  des  affaires  politiques  et  de 
la  consolidation  de  la  paix  a  dispense  une  formation  sur  la  protection  des  civils  sans 
recours  aux  armes  a  40  jeunes  cadres  des  ministeres,  des  forces  armees  et  de  la  societe 
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civile  au  Kenya,  au  Nigeria,  en  Somalie  et  au  Soudan.  L’Operation  hybride  Union 
africaine-Nations  Unies  au  Darfour  (MINUAD)  lui  a  emboite  le  pas  en  proposant  le 
meme  cours  a  46  personnes  ceuvrant  a  la  consolidation  de  la  paix  au  Darfour. 

17.  Les  5  et  6  mars  2020,  la  Commission  de  l’Union  africaine  et  l’ONU,  (y  compris 
le  BNUUA  et  la  CEA)  ainsi  que  leurs  partenaires  ont  convoque  une  reunion 
consultative  d’experts  sur  la  conception  et  l’elaboration  de  l’indice  de  la  securite 
humaine  en  Afrique,  qui  figure  parmi  les  objectifs  de  l’Agenda  2063.  Du  20  au  22  mai 
2020,  le  Bureau  de  la  Conseillere  speciale  pour  l’Afrique,  en  collaboration  avec 
l’Union  africaine,  le  Departement  des  affaires  politiques  et  de  la  consolidation  de  la 
paix,  le  Departement  des  operations  de  paix,  le  Departement  de  la  communication 
globale,  la  CEA  et  l’Entite  des  Nations  Unies  pour  l’egalite  des  sexes  et 
l’autonomisation  des  femmes  (ONU-Femmes),  a  organise  en  ligne  l’edition  2020  du 
Cycle  de  conferences  sur  l’Afrique,  consacree  au  theme  «  Fane  taire  les  armes  en 
Afrique  au  temps  de  la  COVID-19  :  difficultes  et  possibilites  »,  a  laquelle  ont 
participe  plus  de  300  representants,  notamment  des  Etats  Membres  et  de  la  societe 
civile.  Leurs  recommandations  ont  porte,  notamment,  sur  la  prise  en  compte  des 
questions  de  consolidation  de  la  paix  et  des  conflits  dans  la  lutte  contre  la  pandemie 
de  COVID-19  et  sur  une  meilleure  integration  des  femmes  et  des  jeunes  a  tous  les 
efforts  deployes  a  l’echelon  national  et  regional  dans  ce  cadre. 

18.  La  pandemie  de  COVID-19  a  eu  des  repercussions  considerables  a  l’echelle 
mondiale.  Tous  les  pays  africains  en  ont  subi  les  effets.  En  mai,  l’ONU  a  publie  une 
note  de  synthese  sur  l’impact  de  la  COVID-19  en  Afrique,  dans  laquelle  elle  a  exprime 
son  entiere  solidarity  avec  la  population  et  les  gouvernements  africains  et  formule  des 
recommandations  visant  a  proteger  les  acquis  de  la  lutte  contre  la  pandemie  et  a 
maximiser,  a  mesure  que  les  pays  se  relevent  de  la  crise,  les  possibilites  de  contribuer 
a  un  avenir  plus  inclusif  et  plus  viable.  Le  bureau  de  la  Conference  des  Chefs  d’Etat 
et  de  gouvernement  de  l’Union  africaine,  sous  la  presidence  de  l’Afrique  du  Sud,  a 
agi  avec  rapidite  et  determination  en  organisant  des  debats  importants  avec  les 
principales  parties  prenantes,  telles  que  les  acteurs  regionaux  et  le  secteur  prive.  La 
Commission  de  l’Union  africaine,  par  l’intermediaire,  notamment,  des  Centres 
africains  de  prevention  et  de  controle  des  maladies,  s’emploie  sans  relache  a 
accompagner  les  efforts  des  Etats  membres,  et  a  soutenir  et  mettre  en  oeuvre  des 
mesures  de  lutte  contre  la  pandemie  a  l’echelle  du  continent  comme  suite  a 
l’elaboration  de  la  Strategic  commune  africaine  de  lutte  contre  l’epidemie  de  COVID- 
19  et  a  la  creation  du  fonds  africain  pour  la  lutte  contre  la  COVID-19.  Le  President 
de  l’Union  africaine  a  egalement  nomme  quatre  envoyes  speciaux  pour  aider  a 
mobiliser  la  communaute  internationale  derriere  Faction  mise  en  oeuvre  par  l’Afrique 
face  a  la  COVID-19. 

19.  Les  gouvernements  ont  rapidement  adopte  des  mesures  afin  de  reduire  les  taux 
d’infection,  en  redeployant,  par  exemple,  les  ressources  disponibles  pour  renforcer  le 
secteur  de  la  sante  et  en  diffusant  des  messages  de  sante  publique.  Les  missions  de 
maintien  de  la  paix  et  les  missions  politiques  speciales  des  Nations  Unies,  ainsi  que 
les  coordonnateurs  residents,  ont  soutenu  ces  efforts  au  niveau  national.  L’ONU,  par 
l’intermediaire  de  son  Bureau  aupres  de  l’Union  africaine,  a  fourni  des  conseils  et 
une  aide  a  la  Commission  de  l’Union  africaine  pour  l’elaboration  de  plans  de  securite 
destines  a  accompagner  la  mise  en  oeuvre  de  la  Strategic  commune  africaine  de  lutte 
contre  l’epidemie  ;  elle  a  egalement  contribue  a  la  formulation  de  directives  destinees 
aux  pays  fournissant  des  contingents  et  des  forces  de  police  a  des  operations  de 
soutien  a  la  paix,  afin  d’assurer  leur  protection  contre  la  transmission  de  COVID-19. 

20.  Comme  suite  a  la  resolution  2320  (2016)  du  Conseil  de  securite  et  au  rapport  du 
Secretaire  general  sur  le  renforcement  du  partenariat  entre  l’Organisation  des  Nations 
Unies  et  l’Union  africaine  sur  les  questions  de  paix  et  de  securite  en  Afrique,  et 
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notamment  sur  les  activites  du  Bureau  des  Nations  Unies  aupres  de  l’Union  africaine 
(S/2016/780),  il  a  ete  precede,  de  novembre  2019  a  fevrier  2020,  a  une  analyse  de  la 
cooperation  ONU-Union  africaine,  dans  laquelle  etaient  examinees,  notamment,  la 
structure  et  la  dotation  en  ressources  du  Bureau,  afin  de  lui  permettre  de  repondre  a 
T  evolution  des  exigences  du  partenariat.  Les  conclusions  et  les  recommandations  de 
cette  analyse  ont  ete  transmises  au  Conseil  de  securite. 


III.  Le  partenariat  operationnel  entre  l’Organisation 
des  Nations  Unies  et  l’Union  africaine 

Paix  et  securite  en  Afrique  :  enjeux  et  possibility 

21.  Bien  que  notables,  les  progres  accomplis  dans  le  reglement  des  conflits  en 
Republique  centrafricaine,  au  Soudan  et  au  Soudan  du  Sud  demeurent  precaires.  Les 
menaces  contre  la  paix  et  la  securite  dans  d’autres  parties  du  continent  sont  de  plus 
en  plus  complexes  et  fluctuantes.  La  situation  est  restee  fragile  en  Somalie,  la 
dynamique  politique  etant  encore  compliquee  par  la  destitution  du  Premier  Ministre 
et  le  manque  de  clarte  sur  le  plan  electoral  ;  en  Libye,  au  Sahel  et  dans  le  bassin  du 
lac  Tchad,  elle  s’ est  considerablement  degradee  depuis  mon  dernier  rapport.  Je  suis 
egalement  de  pres  les  evenements  concernant  le  grand  barrage  ethiopien  de  la 
Renaissance,  notamment  les  progres  accomplis  grace  aux  negociations  facilities  par 
le  President  de  l’Union  africaine.  La  survenue  de  la  pandemie  de  COVID-19  a  rendu 
les  interventions  de  mediation  active  et  de  bons  offices  plus  difficiles  en  raison  des 
restrictions  imposees  aux  deplacements. 

22.  Pour  l’essentiel,  les  profonds  problemes  structurels  qui  menacent  l’objectif 
d’une  paix  et  d’une  securite  durables  en  Afrique  restent  largement  inchanges  depuis 
mon  precedent  rapport.  Bien  souvent,  le  manque  de  cohesion  nationale,  les  tensions 
ethniques  et  la  mauvaise  gouvernance  sont  les  facteurs  declenchants  des  conflits  ou 
ceux  qui  en  expliquent  la  perpetuation,  avec  ce  que  cela  implique  pour  la  prestation 
des  services  publics  de  base,  les  institutions  judiciaires,  l’etat  de  droit,  les  droits  de 
l’homme,  la  protection  des  civils,  la  gestion  equitable  des  ressources  naturelles,  la 
lutte  contre  la  corruption  et  la  coherence  et  l’efficacite  de  l’autorite  de  l’Etat.  Les 
facteurs  de  conflit  comprennent  egalement  la  pauvrete  et  les  inegalites,  le  manque  de 
debouches  economiques,  en  particulier  chez  les  jeunes,  les  disparites  entre  les  sexes 
et  la  degradation  de  l’environnement,  les  changements  climatiques  et  les  catastrophes 
naturelles,  souvent  causes  d’insecurite  alimentaire  et  de  disparition  des  moyens  de 
subsistance,  ainsi  qu’une  mauvaise  gestion  des  catastrophes  naturelles  et  T  incapacity 
de  lutter  contre  les  effets  nefastes  des  changements  climatiques.  L’ exclusion  et  la 
discrimination  politiques  et  socioeconomiques,  notamment  les  injustices  historiques, 
restent  egalement  des  sources  de  griefs  et  de  conflits.  Ces  problemes  sont  parfois 
aggraves  par  des  ingerences  exterieures  incessantes  et  des  conflits  par  procuration, 
ou  par  l’extremisme  violent  et  le  terrorisme,  ainsi  que  par  la  criminalite  organisee. 
Nombre  d’entre  eux  ne  sont  pas  propres  a  l’Afrique  et  necessitent  done  une  demarche 
globale,  coordonnee  et  concertee  associant  les  parties  prenantes  a  l’echelon 
international,  regional  et  national. 

23.  La  situation  en  Libye  s’est  considerablement  degradee  depuis  mon  precedent 
rapport,  les  forces  du  Gouvernement  d’entente  nationale  combattant  l’Armee 
nationale  libyenne.  La  violence  qui  en  resulte  a  engendre  des  pertes  civiles.  Les 
attaques  contre  des  infrastructures  civiles,  notamment  des  hopitaux  et  des 
etablissements  medicaux,  ont  augmente  de  fagon  alarmante  et  la  situation  humanitaire 
s’est  aggravee,  ce  qui  augmente  les  deplacements  de  population  et  ne  fait  qu’empirer 
le  sort  des  refugies,  des  personnes  deplacees,  des  enfants  et  des  migrants.  Au  milieu 
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de  cette  violence,  plusieurs  fosses  communes  ont  ete  decouvertes  debut  juin  ;  elles  se 
situaient  pour  la  plupart  a  Tarhouna  ou  a  proximite.  J’ai  fait  part  de  ma  profonde 
indignation  et  demande  qu’une  enquete  approfondie  et  transparente  soit  menee  et  que 
les  auteurs  soient  traduits  en  justice. 

24.  Au  Sahel,  les  conflits  intercommunautaires  et  les  activites  des  groupes 
terroristes  et  autres  groupes  armes  -  qui  influent  souvent  les  uns  sur  les  autres  -  se 
sont  poursuivis.  Les  violations  attributes  aux  forces  de  securite,  aux  milices  et  aux 
groupes  armes  se  sont  egalement  multipliees,  dans  une  relative  impunite.  Dans  ce 
contexte,  l’Union  africaine  a  decide,  le  10  fevrier,  de  deployer  3  000  soldats  en  renfort 
pour  ameliorer  la  securite  dans  la  region  du  Sahel.  II  est  absolument  necessaire  de 
veiller  a  ce  que  ce  nouveau  deployment  vienne  en  complement  de  1’ action  menee  par 
les  contingents  actuels  de  la  Force  conjointe  du  Groupe  de  cinq  pays  du  Sahel  et  de 
la  Force  multinationale  mixte,  moyennant  une  solide  coordination,  notamment  sur  le 
plan  du  commandement  et  du  controle.  Au  Mali,  apres  des  semaines  de 
manifestations,  un  coup  d’Etat  militaire  a  conduit  a  la  demission,  le  18  aout,  du 
President  Ibrahim  Boubacar  Keita,  La  Communaute  economique  des  Etats  de 
l’Afrique  de  l’Ouest  (CEDEAO)  a  pris  la  tete  des  efforts  de  mediation  afin  d’assurer 
un  retour  rapide  a  l’ordre  constitutionnel.  La  Mission  multidimensionnelle  integree 
des  Nations  Unies  pour  la  stabilisation  au  Mali  (MINUSMA)  reste  en  contact  etroit 
avec  la  CEDEAO,  l’Union  africaine  et  les  parties  prenantes  au  Mali  afin  de 
desamorcer  la  situation  et  de  proteger  le  mandat  de  la  Mission. 

25.  La  Corne  de  l’Afrique  a  connu,  pour  sa  part,  une  evolution  encourageante  avec, 
au  Soudan,  un  debut  de  transition  politique  a  l’initiative  des  civils,  au  Soudan  du  Sud, 
la  formation  du  Gouvernement  provisoire  d’union  nationale  revitalise,  la  poursuite  du 
rapprochement  entre  l’Ethiopie  et  l’Erythree,  et  les  progres  recents  de  la  Somalie,  qui 
vient  notamment  d’atteindre  le  «  point  de  decision  »  s’agissant  de  l’allegement  de  sa 
dette  (Initiative  en  faveur  des  pays  pauvres  tres  endettes  (PPTE)  renforcee  du  FMI  et 
de  la  Banque  mondiale)  et  de  promulguer  sa  loi  electorale.  Ces  progres  doivent  etre 
soutenus  et  renforces.  En  revanche,  les  relations  restent  tendues  entre  le 
Gouvernement  federal  somalien  et  certains  Etats  membres  de  la  federation.  D’autre 
part,  les  relations  entre  le  Kenya  et  la  Somalie  et  la  violence  qui  sevit  dans  certaines 
regions  d’Ethiopie  continuent  d’etre  une  source  de  preoccupation.  La  sous-region  a 
egalement  du  faire  face  a  des  problemes  supplemental  s  comme  les  inondations 
causees  par  les  fortes  pluies  saisonnieres  et  l’infestation  de  criquets  pelerins. 

26.  Dans  la  region  d’Afrique  centrale,  la  situation  est  restee  globalement  inchangee 
sur  le  plan  politique  et  de  la  paix  et  de  la  securite.  En  depit  de  quelques  tensions  au 
sein  de  la  coalition  au  pouvoir,  la  situation  politique  est  demeuree  relativement  stable 
en  Republique  democratique  du  Congo,  alors  que  la  violence  provoquee  par  les 
groupes  armes  a  augmente  dans  certaines  zones  de  l’lturi,  du  Nord-Kivu  et  du  Sud- 
Kivu.  Le  Cameroun  a  enregistre  une  montee  de  violence  dans  le  nord-ouest  et  le  sud- 
ouest.  Au  Burundi,  les  elections  generates  de  2020  et  la  transition  politique  se  sont 
deroulees  de  fagon  largement  pacifique,  meme  si  des  violations  des  droits  de  l’homme 
ont  continue  d’etre  signalees.  En  Republique  centrafricaine,  quelques  groupes  armes 
ont  poursuivi  les  combats,  en  contravention  avec  l’Accord  politique  pour  la  paix  et  la 
reconciliation.  Dans  la  sous-region  d’Afrique  australe,  le  Lesotho  a  cree  en  fevrier 
2020  l’Autorite  nationale  chargee  des  reformes,  qui  a  pour  mandat  d’assurer  la 
gestion,  la  coordination  et  la  direction  des  reformes  multisectorielles  recommandees 
par  la  Communaute  de  developpement  de  l’Afrique  australe  dans  le  cadre  des  efforts 
deployes  pour  instaurer  une  paix  et  une  stability  durables  dans  le  royaume.  Cependant, 
le  Mozambique  se  trouve  face  a  une  insurrection  croissante  dans  le  nord,  qui  pourrait 
avoir  des  repercussions  sur  ses  voisins. 
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Partenariat  en  matiere  de  prevention  des  conflits 
et  de  retablissement  de  la  paix 

27.  L’ONU  travaille  en  etroite  collaboration  avec  l’Union  africaine,  les 
communautes  economiques  et  mecanismes  regionaux  ainsi  qu’avec  d’autres 
partenaires  dans  le  cadre  des  activites  de  prevention  des  conflits  et  de  retablissement 
de  la  paix  et  s’efforce  de  veiller  a  la  bonne  coordination  et  a  la  synergie  de  ces 
activites. 

28.  Concernant  la  situation  en  Libye,  le  President  de  la  Commission  de  l’Union 
africaine  et  moi-meme  avons  pris  part,  et  avons  apporte  notre  soutien,  a  la  Conference 
de  Berlin,  organisee  par  la  Chanceliere  allemande  Angela  Merkel.  Les  participants  y 
ont  appele  a  la  fin  de  l’ingerence  exterieure  et  a  un  cessez-le-feu  immediat,  et  des 
mesures  y  ont  ete  definies  en  vue  de  faire  progresser  le  dialogue  politique.  Par  la 
suite,  ma  representante  speciale  par  interim  en  Libye  a  continue  a  jouer  le  role  de 
facilitatrice  dans  les  negociations  menees  dans  le  cadre  de  la  commission  militaire 
mixte  5+5  en  vue  de  mettre  la  derniere  main  a  un  accord  de  cessez-le-feu.  Dans  cet 
effort,  l’Union  africaine  a  copreside  le  groupe  de  travail  sur  la  securite  du  comite 
international  de  suivi  de  la  situation  en  Libye.  L’ONU,  par  l’intermediaire  de  son 
Bureau  aupres  de  l’Union  africaine,  s’emploie  egalement,  avec  sa  collaboration,  a 
preter  main-forte  a  la  Commission  de  l’Union  africaine  dans  le  role  de  surveillance 
qu’elle  pourrait  etre  amenee  a  jouer  sur  les  plans  politique  et  militaire  en  Libye.  Elle 
est  en  train  d’elaborer  a  cet  egard  un  document  de  reflexion  qui  declinera  les  differents 
scenarios  possibles  de  la  contribution  de  l’Union  africaine  a  la  mise  en  oeuvre  d’un 
accord  de  cessez-le-feu. 

29.  En  juin  2020,  le  Conseil  de  securite  a  decide,  par  la  resolution  2524  (2020),  de 
creer  la  Mission  integree  des  Nations  Unies  pour  1’ assistance  a  la  transition  au  Soudan 
(MINUATS).  Cette  nouvelle  mission  politique  completera  le  travail  accompli  par  les 
organismes,  fonds  et  programmes  des  Nations  Unies  sur  le  terrain  et  travaillera  en 
etroite  collaboration  avec  le  Gouvernement  de  transition  et  le  peuple  soudanais  pour 
soutenir  la  transition,  notamment  dans  l’effort  engage  pour  faire  progresser  l’egalite 
des  sexes  et  les  droits  des  femmes.  L’Union  africaine  et  l’ONU  collaborent 
etroitement  a  la  planification  de  la  MINUATS,  qui  progresse.  Dans  sa  resolution 
2525  (2020),  le  Conseil  a  proroge  de  deux  mois,  jusqu’au  31  decembre  2020,  le 
mandat  de  la  MINUAD.  La  MINUATS  et  la  MINUAD  collaboreront  etroitement,  en 
se  concentrant  notamment  sur  le  processus  de  paix  de  Djouba,  la  consolidation  de  la 
paix  et  la  protection  des  civils,  en  particulier  au  Darfour.  Elies  epauleront  egalement 
le  Gouvernement  dans  la  transition  democratique  du  pays  et  recentreront  leur  activite 
au  Darfour  du  maintien  de  la  paix  a  la  consolidation  de  la  paix  afin  de  consolider  les 
acquis  et  de  reduire  au  maximum  le  risque  de  reprise  du  conflit. 

30.  En  Guinee-Bissau,  l’ONU,  par  l’intermediaire  de  son  Bureau  integre  pour  la 
consolidation  de  la  paix  (BINUGBIS),  a  poursuivi  sa  collaboration  avec  l’Union 
africaine,  dans  le  cadre,  essentiellement,  du  Groupe  des  cinq  pour  la  Guinee-Bissau, 
compose  de  l’Union  africaine,  de  la  CEDEAO,  de  la  Communaute  des  pays  de  langue 
portugaise,  de  l’Union  europeenne  et  de  l’ONU.  Le  Groupe  s’est  attache  a  maintenir 
des  positions  communes  et  a  parler  d’une  seule  voix  pour  apaiser  les  tensions  qui  ont 
accompagne  les  deux  tours  de  T election  presidentielle,  en  novembre  et  decembre 
2019. 

31.  Dans  la  region  d’Afrique  centrale,  le  Secretaire  general  adjoint  aux  operations 
de  paix  et  le  Commissaire  a  la  paix  et  la  securite  de  l’Union  africaine  se  sont  rendus 
de  concert  en  Republique  centrafricaine  afin  d’apporter  leur  appui  a  la  mise  en  oeuvre 
de  l’Accord  politique  pour  la  paix  et  la  reconciliation  conclu  en  fevrier  2018.  Mes 
Representants  speciaux  pour  la  Republique  centrafricaine  et  pour  l’Afrique  centrale, 
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en  collaboration  avec  l’Union  africaine  et  la  Communaute  economique  des  Etats  de 
l’Afrique  centrale  (CEEAC),  ont  egalement  continue  a  apporter  leur  concours  a  la 
mise  en  oeuvre  de  l’Accord,  dont  le  succes  est  essentiel  au  maintien  de  la  paix  et  de 
la  stability,  en  particulier  dans  la  perspective  des  prochaines  elections,  prevues  en 
decembre  2020.  A  cet  egard,  des  progres  ont  pu  etre  accomplis  grace  a  la  cooperation 
de  l’Union  africaine,  de  l’ONU  et  de  l’Union  europeenne  autour  de  la  mise  en  oeuvre 
de  1’ analyse  genree  de  la  paix,  menee  conjointement  afin  de  soutenir  une  demarche 
politique  globale  en  faveur  d’une  evolution  vers  la  paix,  notamment  par  des  elections 
ouvertes  a  tous. 

32.  Du  19  au  2 1  janvier  2020,  mon  representant  special  pour  l’Afrique  centrale  s’est 
rendu  avec  le  Secretaire  general  de  la  CEEAC  au  Cameroun,  ou  ils  ont  eu  des 
echanges  avec  les  acteurs  politiques  et  non  etatiques  du  pays  afin  de  trouver  une 
solution  pacifique  au  conflit.  Certains  groupes  armes  du  pays  ont  repondu 
positivement  a  l’appel  que  j’ai  lance  le  23  mars  2020  en  faveur  d’un  cessez-le-feu 
mondial,  dans  le  but  de  permettre  une  concentration  des  efforts  sur  la  lutte  contre  la 
pandemie  de  COVID-19.  Au  Burundi,  avant  les  elections  du  20  mai,  la  Sous- 
Secretaire  generale  pour  l’Afrique,  mon  envoye  special  pour  la  region  des  Grands 
Lacs,  mon  representant  special  pour  l’Afrique  centrale,  ma  representante  speciale 
aupres  de  l’Union  africaine  et  le  Bureau  de  l’Envoye  special  pour  le  Burundi  ont 
rencontre,  en  etroite  coordination,  differents  acteurs  nationaux  et  regionaux, 
notamment  du  Gouvernement  et  de  l’opposition  politique  et  des  acteurs  non  etatiques 
tels  que  les  chefs  religieux,  et  ont  plaide  pour  le  dialogue,  la  retenue  et  le  deroulement 
pacifique  des  elections. 

33.  Dans  la  region  des  Grands  Lacs,  mon  envoye  special  a  convoque  le  2  avril  la 
septieme  reunion  des  garants  de  l’Accord-cadre  pour  la  paix,  la  securite  et  la 
cooperation  pour  la  Republique  democratique  du  Congo  et  la  region,  qui  s’est 
deroulee  par  visioconference.  Les  garants  (l’ONU,  l’Union  africaine,  la  Conference 
internationale  sur  la  region  des  Grands  Lacs  et  la  Communaute  de  developpement  de 
l’Afrique  australe)  ont  encourage  les  pays  signataires  a  opter  pour  la  cooperation  et  a 
coordonner  leurs  efforts  dans  la  lutte  contre  la  pandemie,  compte  tenu  de  la 
dynamique  positive  a  l’ceuvre  sur  le  plan  de  la  paix  et  de  la  securite.  Le  Bureau  de 
mon  envoye  special  a  egalement  organise,  avec  l’Union  africaine,  la  Conference 
internationale  sur  la  region  des  Grands  Lacs  et  la  Communaute  de  developpement  de 
l’Afrique  australe,  un  atelier  regional  sur  le  theme  de  la  participation,  de  la 
representation  et  de  la  protection  des  femmes  dans  les  processus  electoraux  de  la 
region  des  Grands  Lacs.  Tenu  a  Addis-Abeba  les  12  et  13  novembre  2019,  il  visait  a 
promouvoir  l’inclusivite  dans  le  cadre  des  processus  electoraux  et  la  protection  des 
femmes  dans  le  contexte  de  la  stabilisation  et  de  la  consolidation  de  la  paix  apres  les 
conflits. 

34.  La  cooperation  en  matiere  de  lutte  contre  le  terrorisme  et  de  prevention  de 
l’extremisme  violent  s’est  egalement  developpee,  a  la  faveur  des  missions 
devaluation  conjointes  et  de  1’ effort  deploye  de  concert  pour  harmoniser  et  appliquer 
les  cadres  juridiques  internationaux  et  regionaux  de  lutte  contre  le  terrorisme.  Le 
Bureau  de  lutte  contre  le  terrorisme  a  travaille  en  etroite  collaboration  avec  les 
organisations  sous-regionales  et  le  Centre  africain  d’etude  et  de  recherche  sur  le 
terrorisme  pour  permettre  Elaboration  de  strategies  regionales  de  lutte  contre  le 
terrorisme,  et  il  s’est  attele  a  la  formulation  de  mesures  innovantes  de  nature  a  aider 
les  Etats  Membres  a  progresser  dans  la  mise  en  ceuvre  de  ces  strategies.  Il  a  egalement 
donne  la  priorite  aux  programmes  de  renforcement  des  capacites  dans  la  region. 

35.  Au  Mozambique,  la  Direction  executive  du  Comite  contre  le  terrorisme  de 
l’ONU  et  le  Bureau  de  lutte  contre  le  terrorisme  ont  travaille  avec  la  Communaute  de 
developpement  de  l’Afrique  australe  et  le  Centre  africain  d’etude  et  de  recherche  sur 
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le  terrorisme  pour  aider  le  Gouvernement  a  concevoir  et  mettre  en  oeuvre  des  mesures 
robustes  et  globales  pour  degrader  les  capacites  des  groupes  armes. 

36.  L’ONU  et  l’Union  africaine  ont  renforce  leur  collaboration  a  l’appui  de  la 
mediation  et  commence  a  axer  un  plus  grand  nombre  de  leurs  initiatives  conjointes 
sur  le  programme  relatif  aux  femmes  et  la  paix  et  la  securite,  et  le  programme  jeunes 
pour  la  paix  et  la  securite.  L’Union  africaine  a  pris  des  mesures  pour  continuer 
d’institutionnaliser  l’appui  a  la  mediation  au  sein  de  la  Commission,  notamment  en 
renforgant  son  Groupe  de  l’appui  a  la  mediation  et  FemWise-Africa.  Le  Groupe  de 
l’appui  a  la  mediation  du  Departement  des  affaires  politiques  et  de  la  consolidation 
de  la  paix,  en  collaboration  avec  le  Bureau  de  la  Sous-Secretaire  generale  pour 
l’Afrique,  a  invite  le  Groupe  de  l’appui  a  la  mediation  de  l’Union  africaine  a  New 
York  du  30  septembre  au  3  octobre  2019  pour  mener  des  consultations  avec  diverses 
entites.  Apres  quoi,  1’ engagement  a  ete  pris  de  proceder  plus  globalement  en  matiere 
d’appui  a  la  mediation  en  renforgant  les  capacites  sur  le  plan  technique  et  sur  celui  de 
la  gestion  des  connaissances,  et  d’accroitre  les  efforts  de  prevention  des  conflits  et 
d’intervention  face  aux  crises.  Le  Departement  a  egalement  apporte  son  concours  aux 
ateliers  de  validation  portant  sur  les  instructions  permanentes  de  l’Union  africaine  et 
le  manuel  sur  la  mediation,  en  etablissant  les  regies  et  les  valeurs  de  ses  missions  de 
mediation.  Actuellement,  l’appui  apporte  se  concentre  sur  l’achevement  de 
l’elaboration  du  plan  strategique  du  Groupe  de  l’appui  a  la  mediation  de  l’Union 
africaine.  Le  Departement,  en  collaboration  avec  la  Mission  multidimensionnelle 
integree  des  Nations  Unies  pour  la  stabilisation  au  Mali  (MINUSMA),  a  en  outre 
apporte  son  concours  a  l’organisation  de  la  conference  ministerielle  de  l’Union 
africaine  consacree  a  l’acces  aux  ressources  naturelles  et  aux  conflits  entre 
communautes,  qui  s’est  tenue  a  Bamako  le  29  novembre  2019. 

37.  Le  renforcement  de  la  participation  des  femmes  aux  efforts  de  mediation  et  de 
prevention  des  conflits  a  continue  de  beneficier  d’un  soutien,  notamment  de  la  part 
de  FemWise-Africa,  sous  la  forme  de  l’elaboration  de  documents  d’ orientation,  de 
strategies  de  communication  et  d’activites  de  formation  et  de  renforcement  des 
capacites,  ainsi  que  d’un  appui  aux  activites  sur  le  terrain.  ONU-Femmes  a  contribue 
a  l’appui  logistique  apporte  a  FemWise-Africa  au  niveau  des  pays,  y  compris  le 
deployment  de  membres  de  FemWise-Africa  en  Ethiopie,  au  Soudan  et  au  Soudan  du 
Sud. 

38.  ONU-Femmes  a  egalement  continue  a  apporter  son  concours  au  Bureau  de 
l’Envoyee  speciale  du  President  de  la  Commission  de  l’Union  africaine  pour  les 
femmes,  la  paix  et  la  securite  en  deployant  des  specialistes  des  questions  de  genre 
charge(e)s  d’assurer  la  coordination  du  Reseau  des  femmes  d’influence  en  Afrique. 
En  partenariat  avec  l’Union  africaine  et  avec  le  soutien  de  l’Allemagne,  ONU- 
Femmes  a  soutenu  la  creation  de  25  sections  nationales  du  Reseau  a  travers  l’Afrique, 
dans  le  cadre  de  la  commemoration  du  vingt-cinquieme  anniversaire  de  la  Declaration 
et  du  Programme  d’action  de  Beijing.  L’ONU  et  la  Commission  de  l’Union  africaine 
ont  egalement  aide  le  Reseau  a  organiser  son  premier  dialogue  intergenerationnel  a 
Nairobi  en  aout  2019.  Elies  ont  egalement  continue  de  tenir  regulierement  des 
reunions  sur  la  prevention  des  conflits  ainsi  que  des  reunions  conjointes  d’analyse 
prospective,  auxquelles  participent  a  la  fois  les  commissions  economiques  regionales 
et  les  organismes  des  Nations  Unies  concernes. 

Partenariat  dans  le  cadre  d’operations  de  maintien  de  la  paix 
et  de  soutien  a  la  paix 

39.  L’ONU  a  continue  a  travailler  en  etroite  collaboration  avec  la  Commission  de 
l’Union  africaine  pour  renforcer  la  synergie  et  l’interoperabilite  dans  la  planification 
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des  operations  de  soutien  a  la  paix  en  echangeant  connaissances  et  savoir-faire, 
notamment  dans  le  cadre  du  programme  d’echange  de  connaissances  et  de 
competences  et  du  programme  de  formation  renforcee  pour  l’appui  operationnel  de 
haut  niveau.  L’ONU  a  egalement  fourni  des  conseils  et  un  appui  techniques  aux 
operations  de  soutien  a  la  paix  sous  mandat  de  l’Union  africaine.  En  janvier  2020,  les 
deux  organisations  ont  signe  un  memorandum  d’accord  en  vue  d’institutionnaliser  le 
programme  d’echange  de  personnel. 

40.  En  Somalie,  le  soutien  apporte  a  la  Mission  de  l’Union  africaine  (AMISOM) 
portait  sur  les  axes  suivants  :  une  concertation  visant  a  assurer  une  interpretation 
commune  des  resolutions  pertinentes  du  Conseil  de  securite  sur  l’AMISOM  et  leur 
mise  en  oeuvre  ;  une  participation  aux  visites  devaluation  trimestrielles  de  l’Union 
africaine  en  Somalie  ;  un  soutien  a  Elaboration  et  a  l’examen  des  politiques  et 
directives  operationnelles  pertinentes,  y  compris  l’harmonisation  des  instructions 
permanentes  destinees  a  la  Commission  d’enquete  de  l’AMISOM  et  1’ elaboration 
d’un  etat  des  hesoins  par  unite  qui  servira  de  base  a  un  examen  du  materiel 
appartenant  aux  contingents  des  unites  militaires  de  l’AMISOM  apres  la 
reconfiguration  de  la  force  dans  le  courant  de  l’annee  2020.  Un  appui  a  egalement  ete 
apporte  a  la  Conference  logistique  de  l’AMISOM  qui  s’est  tenue  a  Mogadiscio  en 
septembre  2019  pour  deliberer  et  pour  rediger  une  strategic  logistique  de  mise  en 
oeuvre  synchronisee,  alignee  sur  le  Concept  general  d’operations  de  la  mission  pour 
2018-2021  et  le  Plan  de  transition  pour  la  Somalie,  ainsi  qu’il  est  prevu  dans  la 
resolution  2472  (2019)  du  Conseil  de  securite. 

41.  En  Republique  centrafricaine,  l’ONU  a  apporte  son  concours  a  la  creation  de  la 
Mission  d’observation  militaire  de  l’Union  africaine  en  Republique  centrafricaine 
dans  le  cadre  des  efforts  de  mise  en  oeuvre  de  l’Accord  politique  pour  la  paix  et  la 
reconciliation.  II  s’agissait  notamment  d’appuyer  deux  missions  devaluation  de 
l’Union  africaine  afin  de  nouer  le  dialogue  avec  les  parties  prenantes  concernees, 
notamment  le  Gouvernement  hote,  la  Mission  multidimensionnelle  integree  des 
Nations  Unies  pour  la  stabilisation  en  Republique  centrafricaine  (MINUSCA)  et  le 
Bureau  de  l’Union  africaine  en  Republique  centrafricaine.  Ces  collaborations  ont 
debouche  sur  la  signature  d’un  memorandum  d’accord  qui  prevoit  l’apport  par  la 
MINUSCA,  moyennant  remboursement,  d’un  appui  logistique  essentiel  a  la  Mission 
d’observation. 

42.  En  Republique  democratique  du  Congo,  un  appui  a  ete  fourni  sur  les  plans 
technique,  logistique  et  de  la  securite  aux  Centres  africains  de  prevention  et  de 
controle  des  maladies  et  a  la  Commission  de  l’Union  africaine  dans  le  cadre  de  la 
mission  de  soutien  de  l’Union  africaine  a  la  lutte  contre  l’epidemie  d’Ebola  dans  le 
pays.  Les  missions  devaluation  conjointes  ont  permis  de  determiner  les  besoins 
operationnels  et  logistiques  de  la  mission,  le  concept  general  d’operations,  le  concept 
d’appui  et  le  plan  de  securite  permettant  de  faire  face  a  l’epidemie  d’Ebola  de  maniere 
plus  efficace. 

43.  Dans  le  bassin  du  lac  Tchad,  le  Bureau  des  Nations  Unies  aupres  de  l’Union 
africaine  a  continue  de  fournir,  par  l’intermediaire  de  la  Commission  de  l’Union 
africaine,  des  conseils  et  un  appui  techniques  a  la  Force  multinationale  mixte  dans  le 
cadre  de  la  lutte  contre  Boko  Haram.  L’aide  apportee  a  consiste  notamment  en 
Elaboration  d’ instructions  permanentes  destinees  aux  services  concernes  aux  fins 
d’une  utilisation  efficace  des  trois  services  founds  par  l’Union  africaine  :  les  systemes 
reglementaires  de  communication  et  d’ information  ;  le  renseignement,  la  surveillance 
et  la  reconnaissance  ;  la  mobilite  aerienne.  De  meme,  l’ONU  a  collabore  avec  l’Union 
africaine  pour  assurer  la  mise  en  oeuvre  des  strategies  des  deux  organisations  face  a 
la  menace  que  fait  peser  l’Armee  de  resistance  du  Seigneur  en  Republique 
centrafricaine  et  en  Republique  democratique  du  Congo.  Au  Sahel,  les  visites 
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devaluation  operationnelle  conjointe  ONU-Union  africaine  dans  la  zone  de 
responsabilite  operationnelle  de  la  Force  conjointe  du  G5  Sahel  ontpermis  de  reperer 
les  difficultes  operationnelles  et  d’ameliorer  l’efficacite.  La  planification  conjointe  se 
poursuit  entre  l’ONU  et  l’Union  africaine  en  vue  du  deployment  de  3  000  soldats 
supplementaires  en  renfort  de  la  Force  conjointe. 

44.  L’ONU  a  continue  de  preter  main-forte  a  l’Union  africaine,  aux  communautes 
economiques  regionales  et  aux  mecanismes  regionaux  pour  le  renforcement  de  la 
Force  africaine  prepositionnee  dans  le  cadre  du  plan  de  travail  strategique  de  Maputo 
(2016-2020)  et  de  la  Feuille  de  route  de  l’Architecture  africaine  de  paix  et  de  securite. 
La  collaboration  restera  axee  sur  le  plan  de  travail  strategique  et  la  mise  au  point  d’un 
nouveau  plan  pour  les  activites  futures  de  la  Force  africaine  prepositionnee.  L’ONU 
a  egalement  fourni  des  dispositifs  d’appui  comprenant  :  la  poursuite  du 
developpement  de  la  Base  logistique  continentale  et  des  depots  logistiques 
regionaux  ;  le  centre  continental  de  controle  des  mouvements  et  les  centres  de 
controle  des  mouvements  regionaux  ;  les  renforts  de  personnel  civil  destines  a  la 
Force  africaine  en  attente,  accompagnes  d’une  liste  de  personnel  qualifie  et 
selectionne  disponible  pour  des  deployments  a  bref  delai  de  la  Force  africaine 
prepositionnee  ;  la  mise  en  oeuvre  du  Fonds  pour  la  paix  de  l’Union  africaine.  En 
outre,  l’ONU  a  invite  les  responsables  de  la  planification  des  operations  logistiques 
de  l’Union  africaine  a  participer  a  l’atelier  virtuel  inaugural  sur  la  gestion  de  la  chaine 
d’approvisionnement  ;  elle  a  accueilli  deux  autres  personnes  a  la  conference  annuelle 
sur  le  materiel  appartenant  aux  contingents,  en  janvier  2020  ;  et  elle  a  apporte  son 
concours  aux  negociations  sur  la  lettre  d’attribution  relative  aux  moyens  aeriens 
devant  etre  apportes  a  l’AMISOM  par  deux  pays  fournisseurs  de  contingents  de 
l’Union  africaine. 

45.  Le  Departement  de  l’appui  operationnel  et  le  Bureau  des  Nations  Unies  aupres 
de  l’Union  africaine  ont  continue  de  reflechir  aux  moyens  de  permettre  a  l’Union 
africaine  d’acceder  aux  services  et  au  materiel  des  Nations  Unies,  y  compris  les  stocks 
pour  deploiement  strategique,  sur  la  base  du  principe  de  l’utilisateur-payeur.  Ce 
dispositif  d’appui  reposera  sur  le  concept  de  modele  d’appui  selon  lequel  le 
Departement  et  le  Bureau  jouent  un  role  de  facilitateurs  strategiques  et  operationnels 
en  etant  a  la  fois  partenaires  et  prestataires  de  services  de  l’Union  africaine  dans  le 
but  de  renforcer  la  planification,  le  deploiement,  la  gestion  et  la  transition  conjoints 
des  operations  de  paix  de  l’Union  africaine. 

Partenariat  en  matiere  de  consolidation  de  la  paix  et  de  promotion 
de  l’etat  de  droit 

46.  L’ONU  a  continue  d’apporter  son  concours  aux  efforts  de  consolidation  de  la 
paix  dans  tout  le  continent  africain.  La  Commission  de  consolidation  de  la  paix  et  le 
Bureau  d’appui  a  la  consolidation  de  la  paix  ont  egalement  poursuivi  leur 
collaboration  avec  l’Union  africaine  et  au  niveau  des  pays,  conformement  au  Cadre 
commun  pour  un  partenariat  renforce  en  matiere  de  paix  et  de  securite  et  au 
memorandum  d’accord  signe  en  2018.  Les  11  et  12  novembre  2019,  le  Conseil  de 
paix  et  de  securite  a  tenu  sa  reunion  annuelle  avec  la  Commission  de  consolidation 
de  la  paix  et  le  Bureau  d’appui  a  la  consolidation  de  la  paix  a  Addis-Abeba.  Les 
participants  y  ont  examine  notamment  les  tendances  nationales  et  regionales  en 
matiere  de  consolidation  de  la  paix  en  Afrique  de  l’Ouest  et  entendu  un  expose  de  la 
Commission  de  consolidation  de  la  paix  sur  la  mission  effectuee  du  3  au  9  novembre 
dans  la  region  du  fleuve  Mano,  avec  des  visites  en  Cote  d’Ivoire,  au  Liberia  et  en 
Sierra  Leone.  Les  possibilites  de  concertation  systematique  visant  a  permettre  une 
plus  grande  complementarite  des  efforts  ont  egalement  ete  evoquees. 
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47.  L’ONU  a  continue  d’oeuvrer  a  l’application  du  cadre  d’orientation  de  l’Union 
africaine  sur  la  reforme  du  secteur  de  la  securite.  Apres  la  creation  du  tout  premier 
comite  directeur  de  l’Union  africaine  sur  la  reforme  du  secteur  de  la  securite,  en 
septembre  2019,  et  1’ elaboration  du  plan  strategique  et  du  programme  triennaux  sur 
la  reforme  du  secteur  de  la  securite  et  la  direction  politique  de  1’ Union  africaine,  la 
reforme  de  ce  secteur  est  devenue  une  priorite.  Le  dixieme  seminaire-retraite  de  haut 
niveau  organise  les  29  et  30  octobre  2019  a  Djibouti  par  l’Union  africaine  sur  la 
promotion  de  la  paix,  de  la  securite  et  de  la  stability,  sur  le  theme  «  Reforme  du 
secteur  de  la  securite  et  gouvernance  en  Afrique  :  evolution  des  principes  et  pratiques 
a  partir  des  interventions  de  prevention,  de  retablissement  et  de  consolidation  de  la 
paix  »,  a  reuni  le  President  de  la  Commission  de  l’Union  africaine,  les  commissaires 
a  la  paix  et  a  la  securite  et  aux  affaires  politiques,  des  hauts-representants  du  President 
de  la  Commission  de  l’Union  africaine,  le  Secretaire  general  adjoint  aux  operations 
de  paix  et  un  certain  nombre  de  mes  representants  speciaux,  ainsi  que  des  membres 
d’organisations  de  la  societe  civile  et  de  groupes  de  reflexion.  Les  participants  sont 
convenus  de  la  necessity  de  renforcer  les  capacites  de  la  direction  de  l’Union  africaine 
afin  qu’elle  soit  mieux  a  meme  d’integrer  la  gestion  de  la  reforme  du  secteur  de  la 
securite  dans  les  efforts  de  mediation,  et  de  consolider  le  role  politique  de  la 
Commission  comme  facilitatrice  de  ces  processus,  conformement  a  la  declaration 
faite  a  la  presse  a  l’occasion  de  la  874e  reunion  du  Conseil  de  paix  et  de  securite. 

48.  L’ONU,  par  l’intermediaire  du  Departement  des  operations  de  paix,  appuie 
l’Union  africaine  conjointement  avec  la  Banque  mondiale  dans  la  mise  en  oeuvre  des 
activites  de  desarmement,  de  demobilisation  et  de  reintegration  (DDR)  en  Afrique 
pour  la  periode  2020-2022.  Elle  poursuit  a  cet  egard  le  processus  de  renforcement  des 
capacites  de  DDR,  engage  en  2013.  L’une  des  principals  priorites  est  d’inscrire  plus 
fermement  les  activites  de  DDR  dans  le  cadre  de  la  Declaration  solennelle  sur  le 
cinquantieme  anniversaire  de  1’ Organisation  de  l’Unite  africaine/Union  africaine,  ou 
cette  derniere  s’est  engagee  a  faire  taire  les  armes  d’ici  a  2020,  et  de  la  resolution 
2457  (2019)  du  Conseil  de  securite.  Le  Conseil  de  paix  et  de  securite  a  augmente  le 
nombre  de  reunions  consacrees  au  theme  des  mouvements  d’ armes  illicites, 
notamment  dans  le  cadre  de  l’initiative  «  Faire  taire  les  armes  en  Afrique  ». 

49.  Les  Etats  Membres  se  sont  attaches  a  elaborer  et  mettre  en  oeuvre  des  processus 
evolutifs  et  adaptes  au  contexte,  notamment  en  Somalie  et  dans  les  pays  du  bassin  du 
lac  Tchad.  En  outre,  l’examen  en  cours  des  normes  internationales  de  DDR  et 
l’elaboration  recente  de  la  note  d’orientation  operationnelle  de  l’Union  africaine  sur 
le  DDR  constituent  d’importants  cadres  de  definition  de  normes. 

50.  Le  concours  apporte  a  la  Commission  de  l’Union  africaine  a  continue  de  porter 
sur  les  problemes  poses  par  la  circulation  illicite  des  armes  legeres  et  de  petit  calibre, 
des  mines  terrestres  et  des  engins  explosifs  improvises.  II  s’agissait  notamment  de 
contribuer  a  l’elaboration  de  la  strategic  de  lutte  antimines  de  l’Union  africaine  pour 
2020-2023,  essentielle  pour  l’harmonisation  des  politiques  et  des  normes  en  la 
matiere  entre  l’Union  africaine,  les  communautes  economiques  regionales,  les 
mecanismes  regionaux  et  les  Etats  Membres.  L’ONU,  par  l’intermediaire  du  Bureau 
des  Nations  Unies  aupres  de  l’Union  africaine  et  du  Service  de  la  lutte  antimines  de 
l’ONU,  et  l’Union  africaine  ont  precede  a  une  evaluation  conjointe  de  la  mise  en 
oeuvre  de  la  Convention  d’Ottawa  sur  les  mines  antipersonnel  au  Zimbabwe.  Le 
Bureau,  en  sa  qualite  de  membre  du  groupe  de  travail  technique  de  l’Union  africaine 
sur  la  lutte  contre  les  engins  explosifs  improvises,  et  le  Service  de  la  lutte  antimines 
fournissent  un  savoir-faire  technique  a  la  Commission  de  l’Union  africaine  pour 
l’elaboration  d’une  politique  relative  a  ces  engins.  Dans  le  cadre  de  l’initiative  visant 
a  faire  taire  les  armes  en  Afrique,  l’ONU,  par  l’intermediaire  du  BNUUA,  apporte 
son  concours  au  deployment  de  la  politique  mise  sur  pied  par  l’Union  africaine  en 
matiere  de  gestion  des  armes  recuperees  dans  les  operations  de  soutien  de  la  paix. 
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Elle  travaille  en  outre  avec  la  Commission  de  l’Union  africaine  et  sept  pays  africains 
a  la  mise  en  oeuvre  du  Mois  de  l’amnistie  en  Afrique  que  l’Union  africaine  a  institue 
en  septembre  pour  la  remise  et  la  collecte  des  armes  detenues  illegalement. 


IV.  L’appui  aux  operations  de  soutien  a  la  paix  de  l’Union 
africaine 

51.  Depuis  mon  precedent  rapport,  l’Union  africaine  a  accompli  des  progres 
notables  dans  la  mise  en  service  du  Fonds  pour  la  paix  en  ayant  reussi  a  mobiliser 
167,9  millions  de  dollars  fin  juin  2020,  soit  le  montant  le  plus  eleve  obtenu  au  titre 
des  contributions  depuis  la  creation  du  Fonds  en  1993.  Le  Conseil  d’ administration 
du  Fonds  a  tenu  sa  quatrieme  reunion  en  janvier  2020.  Celle-ci  a  ete  precedee  du 
premier  seminaire-retraite  du  Fonds  pour  la  paix,  du  Comite  executif  de  gestion  et  du 
Conseil  de  paix  et  de  securite,  durant  lequel  les  participants  au  seminaire  ont  examine 
les  priorites  strategiques  pour  le  financement  a  moyen  terme.  Ma  Representante 
speciale  aupres  de  l’Union  africaine  a  participe  en  tant  que  membre  de  droit  au 
seminaire  et  aux  reunions  du  Conseil  d’ administration  qui,  en  juillet  2020,  s’etait 
reuni  sept  fois. 

52.  La  structure  du  secretariat  du  Fonds  pour  la  paix  a  ete  presentee  en  vue  de  son 
adoption  au  Sommet  de  l’Union  africaine  de  fevrier  2020,  dans  le  cadre  de  la  nouvelle 
structure  departementale  de  la  Commission.  Le  recrutement  du  personnel  du 
secretariat  devrait  s’achever  au  cours  du  second  semestre  de  2020.  Les  details  relatifs 
aux  postes  proposes  au  sein  du  Groupe  independant  d’ evaluation  ont  ete  publies  dans 
les  cinq  sous-regions  du  continent  ;  le  Conseil  d’administration  supervisera  le 
recrutement  de  ses  membres,  qui  devrait  commencer  dans  le  courant  de  l’annee  2020. 

53.  L’ONU,  par  l’intermediaire  du  Bureau  des  Nations  Unies  aupres  de  l’Union 
africaine  et  du  Haut-Commissariat  aux  droits  de  l’homme,  travaille  avec  la 
Commission  de  l’Union  africaine  a  Elaboration  d’une  proposition  de  projet  commun 
pour  la  mise  en  oeuvre  du  cadre  reglementaire  de  l’Union  africaine  en  matiere  de 
droits  de  l’homme,  de  droit  international  humanitaire  et  de  deontologie,  devant  servir 
dans  les  operations  de  soutien  de  la  paix.  Ce  cadre  reglementaire  vise  a  permettre  une 
protection  accrue  des  civils  dans  le  contexte  des  missions  d’imposition  de  la  paix 
menees  dans  des  situations  complexes.  En  aout  2019,  l’Union  europeenne  a  affecte 
10  millions  d’ euros  a  l’aide  a  la  mise  en  place  du  cadre  reglementaire.  Dans  le  cadre 
du  processus  de  renforcement  de  la  deontologie  et  de  la  discipline,  un  appui  a  ete 
apporte  pour  la  gestion  des  affaires  et  la  mise  en  place  d’un  systeme  de  suivi  des 
fautes  professionnelles  et  d’une  base  de  donnees,  dans  le  but  de  cerner  et  d’ examiner 
les  elements  clefs  de  la  gestion  des  affaires  dans  les  operations  africaines  de  soutien 
de  la  paix.  En  outre,  le  Departement  des  operations  de  paix,  le  Bureau  de  ma 
Representante  speciale  pour  la  question  des  enfants  et  des  conflits  armes  et  le  Fonds 
des  Nations  Unies  pour  l’enfance  ont  dispense  en  septembre  2019  au  personnel  des 
operations  africaines  de  soutien  a  la  paix  une  formation  sur  la  protection  des  enfants 
dans  les  contextes  de  maintien  de  la  paix. 


V.  Les  partenariats  avec  d’autres  organisations  et  mecanismes 
regionaux 

Communautes  economiques  regionales  et  mecanismes  regionaux 
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54.  Les  communautes  economiques  regionales  et  les  mecanismes  regionaux  jouent 
un  role  important  dans  le  reglement  des  problemes  de  paix  et  de  securite  que  connait 


l’Afrique  et,  plus  largement,  aux  fins  de  la  realisation  des  objectifs  du  partenariat 
entre  l’Union  africaine  et  l’ONU.  A  cet  egard,  mes  representants  et  envoyes  speciaux 
travaillent  en  etroite  collaboration  avec  leurs  homologues  de  ces  communautes  et 
mecanismes  regionaux  pour  oeuvrer,  notamment,  au  reglement  des  conflits  en 
Republique  centrafricaine,  au  Sahel,  en  Somalie,  au  Soudan  et  au  Soudan  du  Sud. 
L’ONU  et  l’Union  africaine  ont  tire  avantage  de  la  participation  reguliere  des 
communautes  economiques  regionales  et  des  mecanismes  regionaux  aux  reunions  de 
travail,  notamment  a  la  reunion  consultative  ONU-Union  africaine  (entre 
homologues)  sur  la  prevention,  la  gestion  et  le  reglement  des  conflits  ainsi  qu’aux 
reunions  de  groupements  sur  la  prevention  des  conflits. 

55.  L’ONU,  par  l’intermediaire  du  Bureau  des  Nations  Unies  aupres  de  l’Union 
africaine,  a  entrepris  des  visites  de  travail  conjointes  avec  la  Commission  de  l’Union 
africaine  au  siege  de  la  Communaute  d’Afrique  de  l’Est  et  de  la  Communaute  de 
developpement  de  l’Afrique  australe.  Au-dela  d’une  meilleure  comprehension  du  lien 
entre  la  paix,  la  securite,  les  droits  de  l’homme  et  le  developpement,  ces  interactions 
ont  contribue  a  une  meilleure  prise  de  conscience  de  ce  qui  represente  des  occasions 
uniques  de  coordination  et  de  collaboration  renforcees.  Ces  visites  ont  egalement 
contribue  a  elargir  l’eventail  de  reseaux  au  niveau  des  communautes  economiques 
regionales,  notamment  des  reseaux  de  femmes  et  de  jeunes,  elements  essentiels  a  la 
realisation  des  objectifs  du  partenariat  strategique  entre  les  deux  organisations.  En 
outre,  le  Bureau  regional  des  Nations  Unies  pour  l’Afrique  centrale  a  continue  de 
fournir  une  aide  technique  precieuse  a  la  Communaute  economique  des  Etats  de 
l’Afrique  centrale,  notamment  dans  le  cadre  du  processus  de  reforme  institutionnelle 
en  cours  et  pour  la  mise  en  place  de  la  nouvelle  Commission  de  la  Communaute. 


VI.  Les  activites  du  Bureau  des  Nations  Unies  aupres  de  V Union 
africaine 

56.  Le  Bureau  des  Nations  Unies  aupres  de  l’Union  africaine  a  poursuivi  ses 
echanges  reguliers  avec  le  Conseil  de  paix  et  de  securite,  les  membres  du  Comite  des 
representants  permanents,  la  Commission  de  l’Union  africaine,  notamment  le  Bureau 
du  President  et  les  commissaires,  les  communautes  economiques  regionales,  les 
mecanismes  regionaux  et  les  representants  des  partenaires  bases  a  Addis-Abeba. 
D’aout  2019  a  juillet  2020,  le  Bureau  et  d’autres  entites  des  Nations  Unies  ont 
effectue  30  exposes  thematiques  ou  consacres  a  un  pays  a  l’intention  du  Conseil  de 
paix  et  de  securite.  Le  Bureau  a  egalement  participe  activement  au  Groupe  des  amis 
du  partenariat  Union  africaine-ONU  a  Addis-Abeba,  qui  est  actuellement  copreside 
par  la  Norvege  et  le  Rwanda,  ainsi  qu’a  des  manifestations  organisees  par  des  groupes 
de  reflexion  et  des  organisations  de  la  societe  civile.  Dans  ces  interactions,  le  Bureau 
s’est  attache  a  promouvoir  une  communaute  de  vues  sur  les  questions  de  paix  et  de 
securite  sur  le  continent,  ainsi  qu’une  approche  commune,  grace  a  une  coordination 
politique  et  operationnelle  plus  forte. 

57.  Du  6  au  9  mars  2020,  ma  Representante  speciale  aupres  de  l’Union  africaine  a 
effectue  une  mission  de  bons  offices  au  Malawi.  Au  cours  de  sa  visite  et  tout  au  long 
du  processus  electoral  au  Malawi,  elle  s’est  concertee  avec  les  acteurs  politiques  du 
Gouvernement  et  de  l’opposition,  le  groupe  de  personnalites  eminentes,  les  dirigeants 
de  la  societe  civile  ainsi  que  le  corps  diplomatique  pour  desamorcer  les  tensions 
croissantes  et  permettre  la  tenue  d’elections  pacifiques.  Elle  m’a  egalement  represente 
a  la  reunion  du  Groupe  de  contact  de  l’Union  africaine  sur  la  Libye,  convoquee  le 
19  mai  par  le  President  sud-africain,  Matamela  Cyril  Ramaphosa,  President  en 
exercice  de  l’Union  africaine,  et  le  President  congolais,  Denis  Sassou  Nguesso,  qui 
preside  le  comite  de  haut  niveau  de  l’Union  africaine  sur  la  Libye.  Les  participants  se 
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sont  felicites  que  je  reste  determine  a  soutenir  faction  de  l’Union  africaine  en  Libye 
et  ont  demande  au  Conseil  de  securite  de  prendre  des  mesures  pour  veiller  au  strict 
respect  de  l’embargo  sur  les  armes. 

58.  En  fevrier  2020,  en  marge  de  la  trente-troisieme  session  ordinaire  de 
l’Assemblee  des  chefs  d’Etat  et  de  gouvernement  de  l’Union  africaine,  le  Bureau  et 
la  Commission  de  l’Union  africaine  ont  lance  la  publication  conjointe  She  Stands  for 
Peace.  20  Years,  20  Journeys,  qui  relate  l’experience  de  20  femmes  et  organisations 
de  femmes  africaines  qui  ont  apporte  une  contribution  exceptionnelle  a  la  paix  et  a  la 
securite  sur  le  continent.  Cette  publication,  qui  commemore  le  vingtieme  anniversaire 
de  l’adoption  historique  de  la  resolution  1325  (2000)  du  Conseil  de  securite,  offre  aux 
femmes  un  cadre  ou  presenter  leurs  parcours,  faire  entendre  leur  voix  et  montrer  ainsi 
a  quel  point  il  est  necessaire  de  mettre  integralement  en  oeuvre  le  programme  relatif 
aux  femmes  et  a  la  paix  et  la  securite.  J’ai  assiste,  aux  cotes  du  Premier  Ministre 
norvegien  et  du  Vice-President  de  la  Commission,  a  la  ceremonie  de  lancement,  ou 
j’ai  presente  l’ouvrage.  Ce  lancement  est  a  l’initiative  conjointe  de  ma  Representante 
speciale  aupres  de  l’Union  africaine,  des  commissaires  aux  affaires  politiques  et  a  la 
paix  et  a  la  securite  de  l’Union  africaine,  et  de  l’Envoyee  speciale  de  l’Union  africaine 
pour  les  femmes,  la  paix  et  la  securite.  Elle  s’inscrit  dans  un  effort  plus  large  visant  a 
faire  en  sorte  que  les  femmes,  et  en  particulier  les  jeunes  femmes,  soient  parties 
prenantes  du  processus  de  renforcement  du  partenariat  entre  les  deux  organisations. 

59.  Au  nombre  des  activites  entreprises  pour  mettre  en  oeuvre  le  programme  relatif 
aux  jeunes  et  a  la  paix  et  a  la  securite,  une  etude  a  ete  menee  en  2019  par  la 
Commission  de  l’Union  africaine,  a  l’echelle  du  continent,  sur  le  role  et  la 
contribution  des  jeunes  a  la  paix  et  a  la  securite,  avec  le  soutien  du  Bureau.  Le  rapport 
auquel  elle  a  donne  lieu  a  ete  presente  en  novembre  2019,  avec  un  projet  de  cadre 
continental  sur  les  jeunes,  la  paix  et  la  securite,  au  Conseil  de  paix  et  de  securite  a 
l’occasion  de  sa  deuxieme  session  publique  sur  cette  question  ;  les  cinq  jeunes 
ambassadeurs  regionaux  pour  la  paix,  dont  le  Conseil  avait  demande  a  la  Commission 
de  proceder  a  la  nomination,  ont  egalement  ete  presentes  a  cette  occasion.  En  juin 
2020,  le  Conseil  de  paix  et  de  securite  a  approuve  le  rapport,  adopte  le  cadre  sur  les 
jeunes,  la  paix  et  la  securite  ainsi  qu’un  plan  decennal  de  mise  en  oeuvre,  et  preconise 
de  nouveau  un  renforcement  de  la  collaboration  entre  l’Union  africaine  et  l’ONU  sur 
les  questions  concernant  la  jeunesse.  Le  Bureau  continue  de  collaborer  avec  le 
programme  «  Jeunes  pour  la  paix  en  Afrique  »,  l’Envoyee  speciale  de  l’Union 
africaine  pour  la  jeunesse  et  d’autres  partenaires  a  la  mise  au  point  d’initiatives  visant 
en  particulier  a  apporter,  comme  l’explique  le  rapport,  une  reponse  aux  besoins  et  aux 
problemes  des  jeunes  artisans  de  la  paix  africains. 

60.  Les  procedures  de  recrutement  sur  les  listes  de  la  Force  africaine  en  attente  et 
de  la  Commission  de  l’Union  africaine  ont  connu  une  evolution  notable  au  cours  de 
la  periode  consideree.  Le  Bureau  a  apporte  son  concours  a  la  revision  du  manuel 
relatif  au  recrutement,  precede  a  la  redaction  de  definitions  d’emploi  types  et  planifie 
une  formation  sur  les  entretiens  axes  sur  les  competences  avec  la  Commission  et  les 
sous-regions.  De  meme,  l’assistance  pretee  pour  Elaboration  des  lignes  directrices 
et  des  instructions  permanentes  qui  serviront  pour  l’etablissement  de  listes  de 
recrutement  de  policiers,  dans  le  cadre  de  la  composante  Police  de  la  Force  africaine 
prepositionnee,  a  bien  progresse. 

61.  Le  Bureau  a  continue  d’aider  l’Union  africaine  a  appliquer  efficacement  les 
regies  concernant  la  police  dans  les  operations  de  soutien  de  la  paix  en  cours.  II  a 
apporte  son  concours  a  la  revision  et  a  la  derniere  mise  au  point  des  instructions 
permanentes,  des  politiques  et  des  lignes  directrices  sous  les  auspices  du  Groupe  de 
l’appui  strategique  a  la  police  de  l’Union  africaine.  Dans  le  prolongement  de  mon 
precedent  rapport,  un  programme  de  formation  prealable  au  deployment  destine  a  la 
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police,  dans  le  contexte  sptcifique  des  operations  de  soutien  a  la  paix  en  Afrique  et 
de  la  Force  africaine  prtpositionnte,  a  ttt  adopte  par  la  Commission  de  l’Union 
africaine  et  ment  a  bien.  Apres  quoi,  des  formateurs  de  police  des  communautes 
economiques  regionales/mecanismes  regionaux  et  de  certains  Etats  Membres 
africains  ont  beneficie  de  deux  programmes  de  formation.  Cet  appui  permettra  de 
poursuivre  le  processus  de  normalisation  engage  dans  l’ensemble  des  communautes 
et  des  mecanismes  ainsi  que  des  pays  qui  fournissent  du  personnel  de  police.  Depuis 
le  debut  de  la  pandemie  de  COVID-19,  un  appui  a  ete  apporte  tgalement  pour  la  mise 
au  point  des  programmes  d’apprentissage  en  ligne  sur  le  role  de  la  police  dans  les 
operations  de  soutien  de  la  paix.  L’ONU,  par  l’intermediaire  du  Bureau,  a  continue  a 
aider  la  composante  de  police  de  1’Union  africaine  a  evaluer  les  unites  de  police 
constitutes  et  les  policiers  hors  unites  constitutes  en  vue  de  leur  dtploiement  dans 
les  rangs  de  l’AMISOM. 

62.  En  dehors  des  lendemains  de  conflits,  ou  l’appui  apportt  par  l’ONU  en  matitre 
de  gestion  de  la  rtforme  du  secteur  de  la  stcuritt  est  plus  important,  le  Bureau  des 
Nations  Unies  auprts  de  l’Union  africaine  a  continut  a  assister  l’Union  africaine  dans 
Faction  engagte  dans  des  contextes  de  consolidation  de  la  paix,  comme  a 
Madagascar,  ou  les  discussions  sont  toujours  en  cours  avec  d’autres  partenaires 
(l’Union  africaine,  l’Union  europtenne,  l’tquipe  de  pays  des  Nations  Unies  et  le 
Fonds  pour  la  consolidation  de  la  paix),  afin  d’assurer  un  engagement  politique  plus 
important  dans  ce  domaine.  A  cet  tgard,  il  sera  essentiel  de  transposer  et  de  mettre 
en  oeuvre  dans  chacun  des  Etats  membres  de  l’Union  africaine  les  sept  notes 
d’ orientation  optrationnelle  sur  la  rtforme  du  secteur  de  la  stcuritt. 

63.  Le  Bureau  des  Nations  Unies  auprts  de  l’Union  africaine  a  fourni  un  appui 
technique  important  a  l’Union  africaine  pour  la  conception,  l’tlaboration  et  la  mise 
en  oeuvre  de  formations  dans  un  certain  nombre  de  domaines,  sur  la  base  des  lacunes 
recenstes,  en  particulier  dans  les  domaines  suivants  :  protection  de  l’enfance  ; 
formations  prtparatoires  destintes  aux  civils  sur  les  optrations  de  soutien  a  la  paix 
de  l’Union  africaine  ;  cadres  rtglementaires  et  d’application  du  principe  de 
responsabilitt  mis  en  place  par  l’Union  africaine  ;  protection  des  civils  ;  controle  de 
l’extcution  des  optrations  de  soutien  a  la  paix  ;  mtdiation  ;  prt-dtploiement  de  la 
police  et  de  l’armte  ;  questions  de  genre  et  droits  de  la  personne  ;  santt  mentale  et 
soutien  psychosocial  dans  les  optrations  de  soutien  a  la  paix.  Le  public  cible  de  ces 
programmes  de  dtveloppement  des  capacitts  ttait  constitut  de  civils,  de  militaires  et 
de  policiers  prtparant  un  dtploiement  ou  dtja  dtployts  dans  le  cadre  d’optrations  de 
soutien  a  la  paix  mandattes  et  autoristes  par  l’Union  africaine.  Plus  de 
750  ressortissants  de  pays  d’Afrique  fournisseurs  de  contingents  ou  de  personnel  de 
police  ont  btntficit  de  programmes  de  formation  des  formateurs  proposts  grace  au 
Bureau,  et  il  est  prtvu  de  transmettre  les  connaissances  et  les  compttences  ainsi 
acquises  aux  difftrentes  composantes  de  leurs  forces  rtgionales  prtpositionntes.  Le 
Bureau  a  tgalement  jout  un  role  de  premier  plan  a  l’appui  de  la  planification  et  de  la 
conduite  des  exercices  d’entrainement  sur  le  terrain  organists  par  l’Union  africaine 
et  les  communautts  tconomiques  rtgionales  pour  le  continent  et  la  rtgion  dans  les 
domaines  de  la  planification  optrationnelle  et  logistique.  En  outre,  le  Bureau  ceuvre 
activement  avec  l’Union  africaine  a  la  rtvision  des  politiques  qu’elle  a  mises  en  place 
a  l’intention  de  son  personnel  civil  en  matitre  de  formation,  d’apprentissage  et  de 
dtveloppement  des  capacitts  pour  les  optrations  de  soutien  de  la  paix  ;  il  contribue 
tgalement  a  l’tlaboration  de  systtmes  de  gestion  de  l’apprentissage  pour  les 
programmes  de  formation  en  ligne  de  l’Union  africaine. 

64.  Le  Bureau  a  dispenst,  a  la  demande  de  l’Union  africaine,  des  conseils 
techniques  et  un  soutien  direct  aux  fins  de  l’tlaboration,  a  l’intention  des  services  de 
surett  et  de  stcuritt,  d’un  projet  de  politique  gtntrale  et  d’instructions  permanentes 
destint  a  renforcer  la  stcuritt  du  personnel  civil  et  des  optrations,  ainsi  que  de  la 
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mise  en  place  d’un  systeme  de  surete  et  de  securite  dans  les  operations  de  soutien  de 
la  paix  et  les  autres  bureaux  hors  siege. 

65.  Afin  de  mieux  donner  a  voir  ce  que  represente  le  partenariat  ONU-Union 
africaine  en  matiere  de  paix  et  de  securite,  le  Bureau  a  travaille  avec  l’Union  africaine 
a  la  promotion  des  activites  communes  et  a  1’ amelioration  de  l’information  proposee 
sur  les  medias  sociaux  et  d’autres  moyens  d’information  publique. 


VII.  Observations  et  recommandations 

66.  Au  cours  de  la  periode  consideree,  l’ONU  et  l’Union  africaine  ont  notablement 
progresse  dans  le  renforcement  de  leur  partenariat  strategique,  destine  a  leur 
permettre  de  relever  les  defis  complexes  et  evolutifs  de  la  paix  et  de  la  securite  en 
Afrique.  Les  deux  organisations  ont  continue,  pour  ce  faire,  de  s’appuyer  sur  les 
resultats  louables  obtenus  ces  dernieres  annees,  afin  d’etablir  le  partenariat  plus 
systematique  et  plus  previsible  que  prevoit  le  Cadre  commun  pour  un  partenariat 
renforce  en  matiere  de  paix  et  de  securite.  Nos  initiatives  sont  mieux  coordonnees  et 
ancrees  dans  des  valeurs  communes  et  un  solide  engagement  en  faveur  du 
multilateralisme.  Je  salue  egalement  la  creation  par  l’Egypte  et  la  Norvege,  le 
7  fevrier,  du  groupe  des  amis  du  partenariat  ONU-Union  africaine  a  New  York,  sur  le 
modele  du  groupe  correspondant  cree  a  Addis-Abeba. 

67.  L’etroite  collaboration  qu’entretiennent  l’ONU  et  l’Union  africaine  a  contribue 
a  T  evolution  positive  des  processus  de  paix  en  Republique  centrafricaine,  au  Soudan 
et  au  Soudan  du  Sud.  Toutefois,  ces  progres  restent  fragiles  et  reversibles,  et  ils 
exigent  la  poursuite  assidue  des  efforts  deployes  collectivement  pour  consolider  la 
paix,  la  stabilite  et  le  developpement  dans  ces  pays. 

68.  Je  demeure  profondement  preoccupe  par  la  degradation  de  la  situation  en  Libye 
et  dans  les  regions  du  bassin  du  lac  Tchad  et  du  Sahel.  A  ces  situations  de  conflit 
complexes  et  imbriquees,  il  faut  des  reponses  d’ensemble  coherentes  et  innovantes 
passant,  notamment,  par  une  collaboration  plus  etroite  entre  le  Conseil  de  securite  et 
le  Conseil  de  paix  et  de  securite  de  1’Union  africaine.  II  faut  en  outre  que  les 
communautes  economiques  regionales  et  les  mecanismes  regionaux  collaborent 
activement  et  que  les  organisations  de  citoyens,  en  particulier  les  associations  de 
femmes  et  de  jeunes,  participent,  avec  notre  soutien,  et  que  des  efforts 
supplemental s  soient  faits  dans  le  sens  du  developpement  durable,  si  Ton  veut 
remedier  aux  causes  profondes  des  conflits  et  permettre  la  consolidation  de  la  paix  et 
la  reconciliation.  A  cet  egard,  il  est  indispensable,  dans  un  souci  de  coherence  et  pour 
eviter  tout  chevauchement,  que  l’ONU,  l’Union  africaine,  les  communautes 
economiques  regionales  et  les  autres  partenaires  internationaux  poursuivent  leur 
effort  de  collaboration  dans  la  mise  en  oeuvre  du  Programme  2030,  de  l’Agenda  2063, 
de  la  Strategic  regionale  en  faveur  de  la  stabilisation,  du  redressement  et  de  la 
resilience  des  zones  du  bassin  du  lac  Tchad  touchees  par  Boko  Haram  et  de  la  strategic 
integree  des  Nations  Unies  pour  le  Sahel.  En  Somalie,  il  est  essentiel  de  poursuivre 
cette  collaboration  entre  l’ONU,  l’Union  africaine  et  d’autres  partenaires, 
particulierement  dans  les  12  prochains  mois,  alors  que  se  preparent  les  elections  dans 
tout  le  pays  et  un  transfert  progressif  des  responsabilites  en  matiere  de  securite  de 
l’AMISOM  au  Gouvernement.  J’ invite  toutes  les  parties  prenantes  a  travailler  au 
coude  a  coude  a  cet  egard.  Au  Mali,  je  demande  aux  autorites  et  a  la  CEDEAO  de 
convier,  avec  le  concours  de  la  MINUSMA  et  de  l’Union  africaine,  toutes  les  parties 
prenantes  de  l’echiquier  politique  a  des  consultations  ouvertes  a  tous  sur  les  modalites 
de  la  transition,  de  fa?on  a  retablir  l’ordre  constitutionnel  dans  les  meilleurs  delais  et 
a  mettre  a  profit  les  recommandations  issues  du  dialogue  national  ouvert  a  tous  et 
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1’ Accord  pour  la  paix  et  la  reconciliation  au  Mali  afin  de  faire  progresser  les  reformes 
qu’exige  de  longue  date  le  peuple  malien. 

69.  II  est  imperatif  que  l’ONU  et  l’Union  africaine  continuent  de  renforcer  leur 
collaboration  en  matiere  de  prevention  des  conflits,  tout  en  rationalisant  leurs  efforts 
et  en  les  recentrant  sur  les  domaines  ou  cette  collaboration  conjointe  peut  avoir  un 
impact  significatif  et  positif.  Je  me  rejouis  par  avance  de  renforcer  encore  nos 
dispositifs  d’alerte  rapide  respectifs  et  de  pouvoir  assurer  une  action  preventive, 
opportune  et  efficace.  J’encourage  egalement  un  renforcement  de  la  collaboration, 
des  consultations  et  de  la  coordination  entre  le  Conseil  de  securite  et  le  Conseil  de 
paix  et  de  securite  en  matiere  de  prevention  des  conflits. 

70.  La  pandemie  de  COVID-19  a  mis  a  rude  epreuve  l’action  que  nous  menons  de 
concert  pour  relever  les  defis  de  la  paix  et  de  la  securite  en  Afrique.  Aux  quatre  coins 
du  globe,  l’economie,  la  societe,  dans  ses  interactions,  et  les  processus  politiques 
continueront  encore  longtemps  de  se  ressentir  de  cette  pandemie,  qui  a  demontre  la 
necessity  imperieuse  d’une  cooperation  internationale  efficace.  Je  felicite  l’Union 
africaine,  les  Etats  Membres  africains  et  les  communautes  economiques  regionales  de 
l’esprit  de  solidarity  et  de  collaboration  dans  lequel  ils  ont  fait  face  a  cette  pandemie 
mondiale  sans  precedent.  II  sera  egalement  primordial  de  poursuivre  l’effort  engage 
par  l’Union  africaine  pour  faire  taire  les  armes  en  Afrique  et  faire  echec  a 
l’extremisme  violent.  Je  me  felicite,  a  cet  egard,  du  soutien  de  1’ Afrique  a  mon  appel 
a  un  cessez-le-feu  global. 

71.  Le  systeme  des  Nations  Unies,  dans  le  prolongement  de  la  note  de  synthese  sur 
l’impact  de  la  COVID-19  en  Afrique,  continuera  de  travailler  en  etroite  collaboration 
avec  les  Etats  Membres  africains  pour  remedier  aux  consequences  immediates  et  a 
long  terme  de  la  pandemie,  et  veiller,  notamment,  a  ce  qu’elle  ne  compromette  pas  la 
paix  et  la  securite  sur  le  continent. 

72.  Je  rends  hommage  au  President  de  la  Commission,  Moussa  Faki  Mahamat,  pour 
le  role  moteur  qu’il  continue  de  jouer,  et  son  soutien  et  son  attachement  sans  faille  au 
partenariat  avec  l’ONU.  Je  tiens  a  remercier  les  differents  organes  de  l’Union 
africaine,  les  Etats  Membres  africains,  les  communautes  economiques  regionales  et 
les  mecanismes  regionaux  de  la  cooperation  qu’ils  apportent  en  vue  de  trouver  des 
solutions  aux  problemes  qui  se  posent  dans  le  domaine  de  la  paix  et  de  la  securite  en 
Afrique.  Enfin,  je  tiens  a  exprimer  ma  gratitude  a  ma  representante  speciale  aupres 
de  l’Union  africaine,  Hanna  Serwaa  Tetteh,  ainsi  qu’au  personnel  du  Bureau  des 
Nations  Unies  aupres  de  l’Union  africaine  et  de  toutes  les  entries  des  Nations  Unies 
et  de  l’Union  africaine,  pour  les  efforts  qu’ils  consacrent  au  progres  de  la  cause  de  la 
paix  et  de  la  securite  en  Afrique. 


